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Verbale del Registro delle Deliberazioni della Giunta Comunale

N. 15 regq. Data 30/01/2019

OGGETTO: Approvazione definitiva del Piano di Prevenzione della corruzione
PTPC) e della trasparenza 2019/2021.

L'anno duemiladiciannove il giorno.....3%4........ . del mese di CeNNL.10. alle ore

1.3..!).{':. € segg., nellaula delle adunanze, convocata nei modi dj legge, si é riunita
la Giunta Comunale.

Risultano:
P A |

CAMMARATA ANTONINO SINDACO >
VAGONE GIOVANNA FLAVIA VICESINDACO X
MESSINA ETTORE MASSIMO ASSESSORE >
GALLO DAMIANO ASSESSORE <
CANCARE’ SALVATORE DARIO ASSESSORE X

5 1 7

Partecipa il Segretario Generale, Dott. Maurizio Salvatore Toscano Con funzioni
consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione ai sensi dell’art. 97, comma 4,
lett. a) del T.U. 18.08.2000, approvato con D.Igs. 267/2000.

Il Sindaco Avv.to Antonino Cammarata, assunta la presidenza e constatata la
legalita dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione la seguente
pratica assegnata all’ordine del giorno.

La Giunta Comunale

Premesso che sulla proposta che si allega alla presente deliberazione per farne parte
integrante e sostanziale, sono stati espressi tutti i pareri previsti dalle nhorme vigenti.

Visto L'ordinamento regionale degli enti locali

Ritenuto di dover provvedere in merito;
Con voti unanimi espressi nelle forme prescritte;

Delibera
Di Approvare integralmente |a proposta allegata al presente atto per costituirne
parte integrante e sostanziale, corredata del parere su di essa espresso.
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I E%/ot)wﬁ aln. Ul

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
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-Provincia di Enna-

SERVIZIO:

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGET'FO: Approvazione definitiva del Piano di Prevenzione della corruzione (PTPC) e
della trasparenza 2019/2021.
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Relazione sulla Proposta

Si propone di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo a norma dellart.12,
comma 2°, della L.R. n.44/91, per il seguente motivo:
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Il Segretario Generale n.q. di
Responsabile della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

Vista la deliberazione C.C. n. del 14 del 21.01.2017, avente ad oggetto l'approvazione delle linee
guida per I’approvazione del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione (PTPC) 201 7-2029;

Dato atto che la Giunta comunale ¢ tenuta ad approvare in via definitiva, ed entro il 31 gennaio, il
Piano di Prevenzione della Corruzione (PTPC) 2019-2021:

Rilevato che, dopo I'approvazione del Piano da parte del consiglio comunale, non sono state formulate
osservazioni/suggerimenti/modifiche allo schema deliberato dal Consiglio;

Ritenuto di condividere le scelte del consi glio comunale in ordine alla strategia di prevenzione della
corruzione e della illegalita nonché di trasparenza e di integrita, approvando in via definitiva il Piano
di Prevenzione della Corruzione (PTPC) 2019-2021;

Visto l'articolo 1, comma 8 della Legge 6 novembre 2012, n. 190 (“Disposizioni per la prevenzione
la repressione della corruzione e dell illegalita nella pubblica amministrazione"), il quale dispone
che l'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile della prevenzione della corruzione,
entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il Piano di Prevenzione della Corruzione (PTPC), curandone
la trasmissione al Dipartimento della funzione pubblica e che il responsabile, entro lo stesso termine,
definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione;

Visto altresi I'articolo 10 comma 1 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 il quale prevede che
0gni amministrazione adotta il Programma Trignnale per la Trasparenza dell'integrita (PTT), da
aggiornare annualmente;

Tenuti presenti i nuovi compiti e funzioni attribuiti all’Ente in materia di prevenzione della corruzione
e della illegalita nonche di trasparenza e integrita dell'attivita amministrativa:

Richiamato, al riguardo, I’art. 1, comma 15 della Legge 6 novembre 2012 n. 190, che definisce la
trasparenza dell'attivita amministrativa come livello essenziale delle prestazioni concernenti i dirittj
sociali e civili, ai sensi dell'articolo 1 17, 2° comma, lettera m) della costituzione, e stabilisce che la
trasparenza € assicurata mediante pubblicazione delle informazioni relative aj procedimenti
amministrativi sui siti ufficiali delle pubbliche amministrazioni secondo criteri dj facile accessibilita.
completezza e semplicita di consultazione e nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di
Stato, segreto d'ufficio di protezione dei dati personali:

Considerato che le pubbliche amministrazion; sono tenute ad assicurare la trasparenza, quale livello
essenziale delle prestazioni con particolare riferimento aj procedimenti, sopra citati, in quanto
maggiormente esposti al rischio di corruzione:

Dato atto che il programma triennale per la trasparenza dell'integrita, in relazione alla funzione che
lo stesso assolve, va considerato come sezione del piano triennale di prevenzione della corruzione
della illegalita, dovendosi considerare residuale la facolta dell'amministrazione di approvare detto
programma separatamente, come raccomandato dall'aggiornamento 2015 al piano nazionale
anticorruzione approvato con determinazione numero 12/2015 ANAC

Visto il Piano Nazionale di prevenzione della corruzione (PNA), approvato nel rispetto delle linee di



indirizzo adottate dal comitato interministeriale previsto dalla legge 190/2012, articolo 1, comma 4;

Visto I’aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvato con deliberazione
numero 1074 del 21 novembre 2018 dalla Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC);

Preso atto che si ¢ proceduto, mediante avviso pubblico all’albo pretorio online e nella sezione
Amministrazione trasparente, sottosezione Altri Contenuti — Corruzione, dal 30.11.2018 al
14.12.2018, alla procedura aperta alla consultazione ed adozione del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione - P.T.P.C. 2019/2021 e che in tale periodo non sono pervenute, né dall’esterno né
dall’interno dell’Ente, proposte od osservazioni relative ai contenuti del P.T.P.C:

Dato atto che. in ottemperanza al disposto normativo sopra citato, si rende necessario procedere
all’adozione definitiva del PTPC 2019-2021 sulla base della proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione (RPC):

Tenuto conto che la Relazione del precedente Responsabile della prevenzione della corruzione alla
Giunta evidenziava condizioni di particolare difficolta organizzativa che non hanno reso possibile,
entro la data di approvazione, attuare integralmente le disposizioni fornite dall’ ANAC con la
determinazione numero 12/2013, in ordine al contenuto del piano, per quanto concerne, in particolare,
la mappatura integrale di tutti i processi, inclusi i procedimenti, dell’ente;

Dato atto che, secondo le indicazioni fornite dall ANAC con la sopra citata determinazione 12/2015,
nelle descritte condizioni di particolare difficolta, la mappatura dei processi si ritiene essere oggi
realizzata;

Rilevato, altresi, che il piano di prevenzione della corruzione &, per propria natura, uno strumento
dinamico, che pud essere modificato nei prossimi mesi ai fini della piena applicazione delle
disposizioni contenute nelle richiamate deliberazioni dell’ANAC:

Rilevato che il PTPC 2019-2021 include il Piano di formazione anticorruzione il quale prevede:
- la formazione di primo livello, per tutti i dipendenti e per gli amministratori
- la formazione di secondo livello, per i soli dipendenti selezionati e per gli amministratori;

Rilevato il Piano di Prevenzione della Corruzione e dell’illegalita (PTPC) e il Piano della Trasparenza
(PT)2018-2020 vanno correlati agli altri strumenti di programmazione dell'ente e, in particolare. agli
strumenti di programmazione della performance organizzativa ed individuale dell'ente:

Rilevato che il responsabile del presente procedimento ¢ il Responsabile di prevenzione della
corruzione, Segretario Comunale, Dott. TOSCANO Maurizio Salvatore:

Dato atto che in capo al responsabile del procedimento e ai titolari degli uffici competenti ad adottare
i pareri. le valutazioni tecniche, gli atti endo-procedimentali e il provvedimento finale non sussiste
conflitto di interessi, neppure potenziale:

- Dato atto che il responsabile del procedimento, al fine di garantire il livello essenziale delle
prestazioni. ¢ tenuto a garantire la pubblicazione del presente provvedimento e del Piano allegato sul
sito Web dell'amministrazione. nella apposita sezione "Amministrazione trasparente”™ e nella
sottosezione “Altri contenuti-anticorruzione™:

Visto il parere di regolarita tecnica e di regolarita contabile;

Visti artt. 107. 151 e 183 del D.Lgs| 18 agosto 2000 n. 267. in ordine alle competenze gestionali dei
dirigenti:

Visti. altresi:



- la Legge 7 agosto 1990, n. 241

-1l D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267:

- lo Statuto comunale:

- il vigente regolamento di contabilita e di organizzazione;

PROPONE

per le ragioni indicate in narrativa, e che qui si intendono integralmente richiamate:

LIS

~

Di approvare la proposta in oggetto e, per Ieffetto, di approvare in via definitiva il Piano di

Prevenzione della Corruzione (PTPC) 2019-2021, dando atto che il Programma per la

Trasparenza per I'Integrita (PTTI), costituisce una sezione del Piano di Prevenzione della

Corruzione;

Di approvare, contestualmente, le procedure definite dal responsabile della prevenzione della

corruzione all’interno del PTPC 2019-2021 per la selezione e formazione dei dipendenti da

inserire nel programma di formazione 2019;

Di disporre che venga assicurata la necessaria correlazione tra il PTPC e il PTTI 2019-2021

e gli altri strumenti di programmazione dell'ente, in particolare, la programmazione strategica

(DUP) e il Piano della performance. organizzativa e individuale. stabilendo che le misure

previste nel PTPC e nel PTTI 2019-2021 costituiscano obiettivi individuali dei responsabili

di P.O.. responsabili delle misure stesse e che. comunque, costituiscano gia obiettivo alla data

di approvazione dei presenti piani:

Di dare atto che, relativamente al procedimento di formazione, adozione e aggiornamento dei

piani in oggetto. non sussiste conflitto di interessi, neppure potenziale, in capo al responsabile

del procedimento e ai ftitolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale;

Di disporre che al presente provvedimento venga assicurata:

a) la pubblicita legale mediante pubblicazione all’Albo Pretorio online dell’ Ente;

b) la trasparenza secondo |il disposto dell’art. 1. commi 15 e 16 della legge 13 novembre
2012 n. 190 nonché del D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, art. 37, mediante la pubblicazione
sul sito Web istituzionale, secondo criteri di facile accessibilita. completezza e semplicita
di consultazione:

¢) la pubblicazione del presente provvedimento nella sezione “Amministrazione
trasparente™, sezione di primo livello “altri contenuti-anticorruzione";

Di trasmettere la presente, a cura della segreteria, ai titolari di posizione organizzativa (Capi

Settori), al Nucleo di Valutazione, al Collegio dei Revisore dei Conti e al Presidente del

Consiglio Comunale.

Di dare atto che la presente deliberazione non comporta maggiori oneri a carico del Bilancio:

Di dichiarare, con separata ed unanime votazione, il presente provvedimento immediatamente

eseguibile ai sensi dell'articolo 134, comma 4. del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

in ragione dell'esigenza di celerita correlate alla scadenza del 31.01.2019.



ALLEGATI:

1. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA 2019-2021
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PIANO TRIENNALE DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA
2019-2021

APPROVATO CON DELIBERA GIUNTA COMUNALE N° ____del



Premessa

La sempre maggiore attenzione alla prevenzione dei fenomeni corruttivi nell’amministrazione
della res publica ha portato all’approvazione della Legge 6 novembre 2012 n. 190
“Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione”, che ha disciplinato in modo organico un piano di azione,
coordinato su tutto il territorio nazionale, volto al controllo, prevenzione e contrasto della
corruzione e dell’illegalita.

Le motivazioni che possono indurre alla corruzione trovano riscontro nei seguenti due ordini

di ragioni:

- ragioni economiche, derivanti dal bilanciamento tra I’utilita che si ritiene di poter ottenere,
la probabilita che il proprio comportamento sia scoperto ¢ la severita delle sanzioni
previste;

- ragioni socio-culturali: la corruzione ¢ tanto meno diffusa quanto maggiore ¢ la forza delle
convinzioni personali e di cerchie sociali che riconoscono come un valore il rispetto della
legge: dove ¢ piu elevato il senso civico e il senso dello Stato dei funzionari pubblici, i
fenomeni corruttivi non trovano terreno fertile per annidarsi.

La corruzione, e piu generale il malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a
fini privati delle funzioni attribuite, ha un costo per la collettivita, non solo diretto (come, ad
esempio, nel caso di pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso ai ritardi nella
conclusione dei procedimenti amministrativi, al cattivo funzionamento degli apparati pubblici,
alla sfiducia del cittadino nei confronti delle istituzioni, arrivando a minare i valori
fondamentali sanciti dalla Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei processi decisionali, pari
opportunita dei cittadini.

I Comune di Piazza Armerina, in un’ottica di costante aggiornamento alle linee guida

emanate, ha adeguato il proprio Piano Anticorruzione alle indicazioni fornite precedentemente

dall’ANAC e, da ultimo, con il nuovo PNA con Delibera n® 1074 del 21 novembre 2018.

Spesso, pero, i Comuni sono messi sul banco degli imputati come responsabili di

complicazioni burocratiche e incapaci di operare semplificazioni.

In realta 1 Comuni sono tra le principali vittime della complicazione legislativa e burocratica.

In pochi anni, ad esempio, si sono sovrapposti anche in modo contraddittorio, circa 70 norme

che riguardano la finanza locale, senza contare tutte le norme che si sono stratificate sul tema

degli appalti e dell’acquisizione di servizi. A tutto ci0 si aggiungano le sempre piu frequenti
espressioni della magistratura contabile e civile, anche queste spesso in contraddizione tra
loro, e i sempre pill numerosi adempimenti in termini di monitoraggi e comunicazione di dati
che rendono impossibile lo svolgimento ordinato delle attivita proprie dell’ente, specie negli
Enti di minoredimensione.

SEZIONE 1
PIANO PREVENZIONE DELLA
CORREZIONE
Art. 1. LA REDAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE
LE FASI

1. Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun Responsabile di Settore (Referente) trasmette
al Responsabile per la prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione
delle attivita nelle quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le
concrete misure organizzative da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualora
tali misure comportino degli oneri economici per I'Ente, le proposte dovranno indicare la
stima delle risorse finanziarie occorrenti. In assenza di suggerimenti o proposte, il
Responsabile di Settore predispone e consegna all’RPCT (Responsabile della prevenzione



della corruzione e della trasparenza) una breve dichiarazione in tal senso.

2. Entro il 30 novembre di ogni anno il Responsabile per la prevenzione, anche sulla scorta
delle indicazioni raccolte ai sensi del precedente comma, elabora il Piano di
prevenzione della corruzione, recante l'indicazione delle risorse finanziarie e strumentali
occorrenti per la relativa attuazione, e lo trasmette al Sindaco ed alla Giunta per [’approvazione.

3. Entro il 31 gennaio (salvo proroga legislativa) ’organo competente approva il Piano
triennale di prevenzione della corruzione, definendo le procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare nei settori particolarmente esposti
alla corruzione.

4. 1l Piano, una volta approvato, viene pubblicato in forma permanente sul sito internet
istituzionale dell'Ente in apposita sottosezione all'interno di quella  denominata
“Amministrazione Trasparente\Altri contenuti — corruzione”. Nella medesima sottosezione
del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15 dicembre di ciascun anno
(salvo proroga legislativa) la relazione recante i risultati dell'attivita svolta nell’anno
precedente e la trasmette al Nucleo di Valutazione ai fini della attivita di valutazione ed
all’organo esecutivo, al quale riferisce in ordine all’attivita espletata su richiesta di
quest’ultimo, o di propria iniziativa (art. 1, comma 14 della 1. n. 190 del2012);

5. Il Piano puo essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile per la
prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in
ordine all'attivita dell'amministrazione.

Art. 2 - 1 SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno del
Comune di Piazza Armerina e i relativi compiti e funzioni sono:

a) Sindaco:

e designa il responsabile dell’ Anticorruzione (art. 1, comma 7, della 1. n.190);

b) Giunta Comunale:

° adotta il Piano Triennale della prevenzione della Corruzione e i suoi aggiornamenti
(art. I, commi 8 e 60, della 1. n.190);

° adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

® propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano.

¢) Il Responsabile per la prevenzione:

o clabora e propone alla Giunta il Piano Anticorruzione.

° svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica
n. 1 del 2013 e i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di
inconferibilita e incompatibilita (art. 1 1. n. 190 del 2012; art. 15 d.lgs. n. 39 del
2013);

e coincide con il responsabile della trasparenza ¢ ne svolge conseguentemente le
funzioni (art. 43 d.Igs. n. 33 del2013):

d) L’Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D:

® svolge i procedimenti disciplinari;

° provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20
d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331c.p.p.):

® propone I’aggiornamento del Codice di comportamento;

e) Tutte le Posizioni Organizzative (Settori) per I’area di rispettiva competenza:

® Svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione

della corruzione, dei referenti e dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.Igs. n. 165 del
2001; art. 20



d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, . n. 20 del 1994; art. 331c.p.p.);
partecipano al processo di gestione del rischio;

propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.Igs. n. 165del2001);

assicurano I'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi  di
violazione;

osservano le misure contenute nel presente piano (art. 1, comma 14, della 1. n.190
del2012);

osservano 'obbligo di procedere, in tempo utile, prima della scadenza dei contratti aventi
per oggetto la fornitura dei beni e servizi, alla indizione delle procedure di selezione
secondo le modalita indicate dal D.Lgs. 163/2006 e succ. mod. e integ.

provvedono al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali e alla
tempestiva eliminazione delle anomalie. Il monitoraggio del rispetto dei termini di
conclusione dei procedimenti & oggetto del piu ampio programma di misurazione e
valutazione della performance individuale e collettiva (ex Decreto Legislativo n.
150/2009) e di controllo della gestione secondo gli articoli 147, 196 — 198-bis del Decreto
Legislativo n. 267/2000 e s. m. i. e sara verificato in sede di esercizio dei controlli
preventivo ¢ successivo di regolarita amministrativa, normati con il Regolamento
Comunale approvato con deliberazione del Consiglio Comunale.

Con particolare riguardo alle attivita a rischio di corruzione, informano, tempestivamente,
¢ senza soluzione di continuitd il RPCT, in merito al mancato rispetto dei tempi
procedimentali e a qualsiasi altra anomalia accertata, integrante una mancata attuazione
del presente piano. Conseguentemente, adottano le azioni necessarie per eliminare tali
anomalie, oppure propongono azioni al responsabile della prevenzione della corruzione.
Propongono al responsabile della prevenzione della corruzione, i dipendenti da inserire
nei programmi di formazione.

Presentano al responsabile della prevenzione della corruzione, entro il mese di ottobre,
una relazione/report su quanto sopra.

Nucleo di Valutazione:

svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del2013);

esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna
amministrazione (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del2001);

verifica, ai fini della propria attivita, la corretta applicazione del piano di prevenzione
della corruzione da parte dei Responsabili delle Posizioni Organizzative. La
corresponsione dell'indennita di risultato ai Responsabili delle Posizioni Organizzative,
con riferimento alle rispettive competenze, & collegata anche all'attuazione del piano
triennale della prevenzione della corruzione dell'anno di riferimento e al rispetto degli
obblighi previsti dal Codice di Comportamento dell’Ente.

tutti i dipendenti dell’amministrazione:
partecipano al processo di gestione del rischio;
osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della 1. n. 190 del 2012);
segnalano le situazioni di illecito al proprio responsabile o all’U.P.D. (art. 54 bis del
d.Igs. n. 165del2001);
attestano, con riferimento alle rispettive competenze, di essere a conoscenza del piano di
prevenzione della corruzione approvato con il presente atto, ¢ provvedono ad eseguirlo;

svolgono il corso di formazione anticorruzione e ne danno attestazione al Responsabile della
prevenzione.

In caso di conflitto d'interessi, ai sensi dell'art. 6-bis legge 241/1990 vi & l'obbligo di



astensione e di segnalazione tempestiva, al Responsabile del Settore di appartenenza, della
situazione di conflitto, anche potenziale.

h) i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:
° osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
o segnalano le situazioni di illecito (Codice di comportamento)

Art. 3 - DEFINIZIONE DELLE RESPONSABILITA
e Del Responsabile per la prevenzione.

A fronte dei compiti che la legge attribuisce al responsabile sono previsti consistenti

responsabilita in caso di inadempimento.

In particolare all’art. 1, comma 8, della I. n. 190 e all’art. 1, c. 12, della 1. n. 190.

L’art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipotesi di responsabilita:

- una forma di responsabilita dirigenziale ai sensi dell’art. 21, d.Igs. n. 165 del 2001
che si configura nel caso di: “ripetute violazioni delle misure di prevenzione

previste dal piano™;

- una forma di responsabilita disciplinare “per omesso controllo”.

¢ Dei dipendenti per violazione delle misure di prevenzione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate e trasfuse nel P.T.P.C.

devono essere rispettate da tutti i dipendenti; “la violazione delle misure di

prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare” (art. 1, comma 14, 1.

n. 190).

e Delle P.O. per violazione delle misure di prevenzione

- Con riferimento alle rispettive competenze, costituisce elemento di valutazione
della responsabilita dei responsabili delle posizioni organizzative, la mancata
osservanza delle disposizioni contenute nel presente piano della prevenzione della
corruzione.

= Ogni Titolare di P.O. ¢ responsabile, per il settore di competenza, della verifica
semestrale della corretta esecuzione dei regolamenti, protocolli e procedimenti
disciplinanti le decisioni nelle attivita a rischio di corruzione.

- Per le responsabilita derivanti dalla violazione del codice di comportamento, si
rinvia all’art. 54 D.Lgs 165/2001 ed al Codice di comportamento; le violazioni
gravi e reiterate comportano I’applicazione dell’art. 55-quater, comma I del D.Lgs
165/2001 (cfr. co. XLIV).

® Delle P.O. per omissione totale o parziale o per ritardi nelle pubblicazioni
prescritte.

L’art. 1, comma 33, 1. n. 190 stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazione, da

parte delle pubbliche amministrazioni, delle informazioni di cui al comma31:

- costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici, ai sensi dell'articolo
1, comma I, del d.lgs. n. 198 del2009,

- va valutata come responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. n. 165
del2001;

- eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono

sanzionati a carico dei responsabili del servizio ai sensi del comma 33 dell’art. 1
L. n.190.



Art. 4 - ANALISI DEL CONTESTO

1. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO
Cosi come indicato nella determinazione ANAC N°12 DEL 28/10/2015, e ribadito dal nuovo
PNA, I"analisi del contesto esterno rappresenta la prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio, attraverso la quale ottenere informazioni necessarie a comprendere come
il rischio di corruzione possa manifestarsi all’interno dell’amministrazione o dell’ente per via
della specificita dell’ambiente in cui la stessa opera in termini di strutture territoriali e
dinamiche sociali, economiche e culturali.
Dai dati contenuti nell’ultima relazione sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica
presentata al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicata sul sito del Senato, il territorio
della Provincia di Enna e, nello specifico, il territorio di Piazza Armerina rimane
caratterizzato dalle criticita determinate dall’incisiva attivita di contrasto e dall’incapacita dei
sodalizi di esprimere una leadership in grado di dettare gli indirizzi strategici e di rapportarsi
autorevolmente in ambito ultraprovinciale; in tale contesto il territorio si conferma area di
retroguardia per le compagini mafiose, non solo ennesi ma anche nissene e catanesi.
Le dinamiche associative di Cosa nostra ennese, appaiono, pertanto, condizionate
dall’influenza esercitata dalle articolazioni mafiose delle limitrofe province:
Il principale settore d’interesse delle locali articolazioni mafiose rimane |’attivita estorsiva, i
cui proventi vengono in larga parte destinati alla componente detenuta e al mercato degli
stupefacenti.
Contemporaneamente, le organizzazioni risultano attive nel condizionamento e nel controllo
di settori dell’imprenditoria, attraverso societa di riferimento e collusioni con amministratori
locali.
Permane I’attenzione ad eventuali interessi della criminalita organizzata nei confronti
dell’"Outlet Sicilia Fashion Village” nella zona della Valle del Dittaino ricadente nel
comprensorio di Enna e per I’indotto del turismo nell’area archeologica di Piazza Armerina.
La famiglia di Enna si caratterizza tra le famiglie di “Cosa Nostra” per una persistente fase di
rimodulazione degli assetti e degli equilibri tra le famiglie.
In tale contesto, un ruolo cruciale riveste, sotto il profilo della Prevenzione, sia in termini di
controllo che di eventuale segnalazione del rischio di infiltrazione criminale, il sistema
bancario locale, destinatario finale dei consistenti flussi originati dai su esposti contributi
pubblici.

2. ANALISI DEL CONTESTO INTERNO
La struttura organizzativa prevede una precisa differenziazione di ruoli e di responsabilita che
portano il Responsabile della Prevenzione della Corruzione a non avere, solitamente, titolarita
nelle singole procedure ma semplicemente un momento di verifica sulle stesse.

L’Ente con Delibera di Giunta n. 01 del 10.01.2019 ha proceduto alla riorganizzazione
dell’assetto organizzativo e all’assegnazione del personale ai servizi sulla base degli obiettivi che
intende perseguire.

La struttura si articola in 11 Settori cosi distinti:

l. ORGANIISTITUZIONALI, SEGRETERIA GENERALE E GIUSTIZIA

2. GESTIONEECONOMICA FINANZIARIA,PROGRAMMAZIONE,
PROVVEDITORATO:

3. DIRITTI SOCIALIL POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA:

4. TURISMO, BENI E ATTIVITA’ CULTURALI, SPORT E TEMPO LIBERO.

5. UFFICIO TECNICO, URBANISTICA, ASSETTO DEL TERRITORIO E
LAVORI PUBBLICI:



6. POLIZIA MUNICIPALE, VIABILITA’ TRASPORTO LOCALE;

7. AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE;

8. GESTIONE DELLE ENTRATE TRIBUTARIE E SERVIZI FISCALLI;

9. SUAP ATTIVITA’ PRODUTTIVE, PATRIMONIO ED ALTRI SERVIZI
GENERALLIL

10. ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO, POLITICHE GIOVANILI;

11. ELEZIONI E CONSULTAZIONI POPOLARI, AIRE- STATO CIVILE;

L’articolazione in settori e le relative dotazioni organiche suddivise per categorie, sono
stabilite dall’organigramma che, a cura del servizio personale, viene aggiornato annualmente
nel mese di gennaio con riferimento alla situazione al 31 dicembre dell’anno precedente.

Per maggiori dettagli si rimanda all'organigramma del Comune di Piazza Armerina recuperabile
sul sito del Comune al seguente link:
http://ww?2.gazzettaamministrativa.it/opencms/opencms/_gazzetta_amministrativa/amministrazio

nc_trasparente/_sicilia/_piazza_armerina/020_orga/040_art_uff/2019/Documenti_154814485512
a7

Art. 5 - ANALISI DEL RISCHIO

a. MAPPATURA DELLE AREE A RISCHIO:
(tipologia di attivita dell’ Amministrazione, esposta al rischio di corruzione)
Il Comune di Piazza Armerina accogliendo i suggerimenti dell’”ANAC ha proceduto ad
aggiornare il proprio Piano di prevenzione della corruzione, aggregando tutti i
procedimenti e le attivita che vengono svolti nell’Ente in macro processi analizzati e
ricondotti alle aree di rischio seguenti:

1. personale (acquisizione e progressione del personale);

2. contratti pubblici (affidamento di lavori, servizi e forniture);

3. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario
(autorizzazioni, concessioni, permessi e atti similari);

4. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario (I'erogazione e/o la
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
I’attribuzione di benefici e vantaggi economici di qualunque genere,
anche mediati, a soggetti giuridici privati e pubblici);

5. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

6. incarichi e nomine;

7. affari legali e contenzioso;

8. area vigilanza, controlli, ispezioni, sanzioni;

9. smaltimento dei rifiuti;

10. pianificazione urbanistica.

Art. 6 - DEFINIZIONE E MAPPATURA DEI PROCESSI

Per comprendere cos’e il processo ¢ necessario fare riferimento alla nozione di procedimento
per differenziarlo da questo.

Al lhivello dei procedimenti il rischio di corruzione ¢ minimo: le scelte e le azioni da
intraprendere sono gia predefinite dalla legge, cosi come i soggetti che devono intervenire nel
procedimento. Se la corruzione intervenisse al livello dei procedimenti, sarebbe molto facile
prevenirla e contrastarla, perché la corruzione si ridurrebbe alla semplice violazione della
legge, compiuta dai soggetti responsabili del procedimento.

Invece, come noto, spesso si dice che “la corruzione si nasconde nelle pieghe dei




procedimenti”, € pud realizzarsi senza violare le leggi e le procedure. Questa azione della
corruzione “nelle pieghe” del procedimento & particolarmente evidente nel settore degli
appalti, in cui spesso la corruzione si manifesta attraverso la costruzione dei cosiddetti bandi
Jotocopia, che consiste nel predisporre il bando della gara con 1 requisiti richiesti ai
partecipanti in modo da favorire una determinata impresa. 1 bandi Jotocopia consentono di
favorire una impresa in modo apparentemente legittimo, perché, in questo caso, la corruzione
non implica la violazione della normativa, ma la manipolazione dei criteri di scelta del
contraente. che non possono essere predefiniti dalla normativa.

Abbiamo detto, “la corruzione si annida nelle pieghe dei procedimenti”. Si tratta,
ovviamente, di una metafora.

Per spiegare alcuni eventi corruttivi, quindi, puo essere utile pensare ai processi come a pezzi
di stoffa che non sono completamente dritti, ma pieni di pieghe, e alla corruzione come
qualcosa che si nasconde dentro le loro pieghe:

La metafora delle pieghe puo essere utile per capire la differenza fra procedimento e processo:
in una pubblica amministrazione esiste un livello chiaramente visibile, rappresentato dai
documenti e dalle attivita che compaiono sulla superficie dei procedimenti; ed un livello
meno visibile (o peggio invisibile), rappresentato da quelle attivitad che sono svolte nelle
pieghe dei procedimenti. E i processi non sono nient’altro che /e pieghe dei procedimenti.
Cosa significa dire che i processi sono le pieghe di procedimenti?

In termini organizzativi (cioe fuor di metafora) significa dire che un processo ¢ I’insieme delle
risorse strumentali e dei comportamenti che consentono di attuare un procedimento.

I procedimenti sono sequenze di documenti, che devono essere prodotti dai soggetti
responsabili attraverso azioni e decisioni definite dalla normativa di riferimento.

Il procedimento ¢ descritto in modo teorico dalla normativa, ma viene attuato attraverso i
processi definiti dall’amministrazione.

Il procedimento, quindi, ¢ la parte visibile, tangibile (documentale) di un processo sottostante.
E” come la punta di un iceberg. Il procedimento, quindi, & la sequenza di tutte quelle attivita
visibili e descritte in modo esplicito dalla legge.

Il processo, invece, ¢ la parte sottostante e non visibile dell’iceberg, cio¢ tutte quelle attivita
(documentali e non) non visibili a livello di procedimento, ma svolte concretamente per
attuare il procedimento.

Per ogni area a rischio sono stati identificati (mappati) i relativi processi, come indicati

nell ' Allegato 1- Catalogo dei processi e gestione dei rischi.

Art. 7- VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per ciascuno dei processi mappati, quindi, ¢ stata effettuata una valutazione, (livello del
rischio) avvalendosi della metodologia proposta per la valutazione del rischio dal primo Piano
Nazionale Anticorruzione (allegato 5 del PNA).

I livello di rischio & determinato dal prodotto tra I’indice di valutazione delle probabilita e
I"indice di valutazione dell’impatto. Dalla valutazione sono emersi valori piuttosto contenuti
che si € scelto di classificare con la seguente “scala di livello rischio™:

Livello rischio "basso" con valori inferiori a 3,00

Livello rischio "medio" con valori tra 3,00 e 6,00

Livello rischio "serio" con valori oltre il 6,0

Alle =T Riepi Livelli di Ri

Art. 8 - GESTIONE DEL RISCHIO - LE MISURE DI CONTRASTO
GENERALI E OBBLIGATORIE
La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle misure
che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio.



Le misure di contrasto intraprese o da intraprendere sono quelle di seguito indicate.

I CONTROLLI INTERNI
A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, € da considerare il sistema
dei controlli interni che 1’ente ha dovuto approntare in attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174
“Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché
ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012", poi convertito in
Legge 213 del 7 dicembre 2012,
Per dare attuazione a tale disposizione, ¢ stato approvato il Regolamento comunale dei
controlli interni, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale N° 13/2013.
In particolare, rilevante ai fini dell’analisi delle dinamiche e prassi amministrative in atto
nell’ente, ¢ il controllo successivo sugli atti che si colloca a pieno titolo fra gli strumenti di
supporto per I’individuazione di ipotesi di malfunzionamento, sviamento di potere o abusi,
rilevanti per le finalita del presente piano.

RESPONSABILITA’:  Segretario Comunale — Servizio Controlli Interni
PERIODICITA’: Controllo semestrale
DOCUMENTI: Regolamento dei Controlli Interni - Report risultanze controlli

IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 ¢ stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente
ad oggetto “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, come approvato dal Consiglio
dei Ministri 1’8 marzo 2013, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alla dipendenze delle amministrazioni pubbliche™.

Esso completa la normativa anticorruzione nelle pubbliche amministrazioni prevista dalla L.
190/2012, definendo in 17 articoli i comportamenti dei dipendenti delle amministrazioni
pubbliche 1 quali dovranno rispettare i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona
condotta.

[ destinatari della materia non sono piu soltanto i dipendenti di tutte le pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo
indeterminato e determinato ivi compresi i dipendenti di diretta collaborazione con gli organi
politici, ma anche, per quanto compatibile, tutti i collaboratori o consulenti con qualsiasi tipo
di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche e tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi che realizzano opere in favore dell’amministrazione.

La violazione delle disposizione del Codice, fermo restando la responsabilitd penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, & fonte di responsabilita disciplinare accertata
all’esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita
delle sanzioni.

L’amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o, in mancanza,
all’atto di conferimento dell’incarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti
comunque denominati, copia del Codice di comportamento.

Le previsioni del Codice sono state integrate e specificate dal Codice di Comportamento
Comunale adottato dall’Ente, come stabilito dal comma 44 dell’art. 1 della L. 190/2012.

Il Comune di Piazza Armerina ha pubblicato il Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici sul proprio sito web istituzionale.

La vigilanza sull’attuazione del codice di comportamento ¢ demandata ad ogni Titolare di P.O.
relativamente al personale in assegnazione.

Per le responsabilita derivanti dalla violazione del codice di comportamento, si rinvia all’art. 54
D.Lgs 165/2001 ed al Codice di comportamento; le violazioni gravi e reiterate comportano
I’applicazione dell’art. 55-quater, comma I del D.Lgs 165/2001 (cft. co. XLIV).

Per cio che riguarda i collaboratori delle imprese che svolgono servizi per I’amministrazione, il



a)
b)

Comune di Piazza Armerina si impegna a consegnare copia del Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici a tutte le imprese fornitrici di servizi in sede di stipula del contratto con le
medesime.

RESPONSABILITA’: Responsabile prevenzione della corruzione - Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Codice di Comportamento Comunale e ss.mm.

IL MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO

Strumento particolarmente rilevante & quello relativo al monitoraggio dei termini del
procedimento, che ai sensi dell’art. 1 comma 9 lett. d) della legge 190/2012 costituisce uno
degli obiettivi del Piano.

L obbligo di monitoraggio ¢ divenuto ora piu stringente dal momento che la legge 190 del 6
novembre 2012 all’art. | comma 28 chiede di regolare il monitoraggio periodico, la tempestiva
eliminazione delle anomalie ¢ Ia pubblicazione dei risultati sul sito web istituzionale di
ciascuna amministrazione.

La mappatura di tutti procedimenti, pubblicata nell’apposita sezione del sito istituzionale, ¢ in
costante aggiornamento.

Reiterate segnalazioni del mancato rispetto dei termini del procedimento costituiscono un
segnale di un possibile malfunzionamento, che va non solo monitorato ma valutato al fine di
proporre azioni correttive.

Procedura di monitoraggio

Entro 90 giorni dall’approvazione del piano, per ciascuna tipologia di attivita e procedimento a
rischio, dovra essere redatta, a cura dei titolari delle PP.OO., una check- list delle relative fasi e
dei passaggi procedimentali, completa dei relativi riferimenti normativi (legislativi e
regolamentari), dei tempi di conclusione del procedimento e di ogni altra indicazione utile a
standardizzare e a tracciare ’iter amministrativo.

Ciascun responsabile del procedimento avra cura di compilare, per ciascun procedimento a
rischio, e conservare agli atti, apposita scheda di verifica del rispetto degli standard
procedimentali di cui alla predetta check-list.

Con cadenza semestrale i Referenti comunicano al Responsabile un report indicante, per le
attivita a rischio afferenti il settore di competenza:

I numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standard procedimentali;

[ numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione dei
procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di
riferimento;

La segnalazione dei procedimenti per i quali non ¢ stato rispettato I’ordine cronologico di
trattazione.

II Responsabile della prevenzione della corruzione, entro un mese dall’acquisizione dei report
da parte dei referenti di ciascun settore, pubblica sul sito istituzionale dell’ente, nella sezione
“Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Altri Contenuti — Corruzione” i risultati del
monitoraggio effettuato.

RESPONSABILITA’: Posizioni Organizzative/Segretario Comunale

PERIODICITA’: Semestrale (in sede di controllo successivo sugli atti amministrativi)
DOCUMENTI: Elenco dei procedimenti - Report risultanze controlli

LA FORMAZIONE
La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrazioni a prestare particolare
attenzione alla formazione del personale, considerandola uno degli strumenti principali
per la prevenzione della corruzione.

* La formazione relativa ai dipendente assegnati ai settori a rischio corruzione viene
assicurata con cadenza annuale.



e La formazione puo essere condivisa ricorrendo a collaborazioni tra comuni, coinvolgendo
eventualmente anche la Prefettura nella relativa organizzazione e coordinamento.
e La formazione costituisce elemento di valutazione delle performance individuali
Anche per il 2019 la formazione sara programmata su due livelli:
- livello generale rivolto a tutti i dipendenti sui temi dell’etica e della legalita;
- livello specifico rivolto al Responsabile della prevenzione, ai titolari di P.O. e ai
dipendenti addetti alle aree a rischio sulle tematiche settoriali relative alle attivita che
svolgono nelle aree a rischio.
RESPONSABILITA’: Responsabile prevenzione della corruzione/Posizioni Organizzative
PERIODICITA’: Annuale
MODALITA’: Formazione residenziale oppure online

LA ROTAZIONE DEL PERSONALE

La rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione rappresenta
una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione e
I"esigenza del ricorso a questo sistema ¢ stata sottolineata anche a livello internazionale.

I titolari di posizioni organizzative, con ’ausilio dei dipendenti responsabili del procedimento
o dell’istruttoria, verificano periodicamente la corretta esecuzione dei regolamenti, protocolli
e procedimenti disciplinanti le decisioni relative alle attivita a maggior rischio corruzione e
hanno l'obbligo di informare tempestivamente il responsabile della prevenzione della
corruzione, in merito alla corretta esecuzione della lista e delle azioni intraprese per
correggere le anomalie.

Con riferimento alla rotazione di responsabili particolarmente esposti alla corruzione le
eventuali sostituzioni devono avvenire solo nel rispetto del CCNL dell’Area Regioni e
Autonomie Locali (personale ascrivibile alla Cat. D) con i requisiti previsti dall’Ordinamento
professionale del CCNL 31.03.1999 o tramite personale anche di alri enti nell’ambito delle
funzioni associate, se attuate.

Il personale impiegato nei settori a rischio deve, ove possibile e nel caso in cui vi siano
almeno due dipendenti in possesso della necessaria qualifica professionale, essere sottoposto a
rotazione periodica, secondo un intervallo compreso tra due e quattro anni, salvaguardando
comunque I’efficienza e la funzionalita degli uffici.

A tal fine ogni Titolare di P.O., comunica al Responsabile della prevenzione della corruzione,
entro il 30 settembre di ogni anno, il piano di rotazione relativo al settore di competenza o le
motivazioni nel caso in cui non fosse possibile.

Per i Titolari delle PP.OO. ove possibile, la competenza spetta al Sindaco.

Nel piano devono essere indicati per ciascun dipendente interessato il tempo di permanenza
nello specifico ruolo/funzione considerati a rischio. La maggior durata dell’incarico ricoperto,
rappresenta un criterio di priorita nell’individuazione del personale da sottoporre a rotazione.
RESPONSABILITA’: Sindaco/Titolare di Posizione Organizzativa

ATTIVITA’ E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI

Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario di incarichi conferiti dall’amministrazione pud
comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di potere su un unico centro decisionale.
La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che I’attivita amministrativa possa
essere indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla volonta del funzionario stesso.
Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del funzionario
puo realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon andamento
dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Per I"attuazione delle azioni di contenimento del rischio & utile richiamare quanto contenuto nel
Codice di Comportamento adottato dall’Ente con deliberazione della G.C. n. 04 del 22.01.2014
e successive modifiche.



RESPONSABILITA’: Segretario Comunale/Posizioni Organizzative
DOCUMENTTI: Regolamento per gli incarichi ai dipendenti — Codice di comportamento

INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ PER INCARICHI DIRIGENZIALI

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della L.
190/2012, prevedendo fattispecie di:

inconferibilita, cio¢ di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi a
coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo I del titolo II del libro
secondo del codice penale, nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in
enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita
professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo
politico (art. 1, comma 2, lett. g);

incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di
attivita professionali ovvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo
politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte dell’Ente
devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del nominato,
della quale in ragione del contenuto dell’incarico deve essere asserita 1’insussistenza di cause o
titoli al suo conferimento.

Il titolare dell’incarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mantenimento dell’incarico conferito.

Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente, nell’apposita sezione
“Trasparenza”.

Ai sensi dell’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 46 della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo I del titolo II del Libro secondo del Codice Penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I’accesso
o la selezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere asseénati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla

gestione delle risorse finanziarie, fal[’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all’erogazione di soyvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni
di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

) non possono fare parte: delle commissioni per la scelta del contraente per
I’affidamento di lavori, forniture ei servizi, per la concessione o I’erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per I’attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere.

Il dipendente ¢ tenuto a comunicare — non appena ne viene a conoscenza — al
Responsabile della prevenzione, di essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione
ovvero a procedimento penale per | reati previsti nel capo I del titolo II del Libro secondo del
Codice Penale.

Al sensi dell’art. 6-bis de!laJL. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 41,
della L. 190/2012, il responsahilI del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale, ai loro superiori gerarchici. I Titolari di P.O. formulano la segnalazione riguardante
la propria posizione al Responsabile della Prevenzione ed al Sindaco.

Fermo quanto previsto dal D.Lgs. 165/2001 per tutti i dipendenti pubblici in materia di
incompatibilita, non possono essere conferiti incarichi di direzione di strutture deputate alla



gestione del personale a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche
in partiti politici o in organizzazioni sindacali o che abbiano avuto negli ultimi due anni
rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni. Per gli
ulteriori incarichi vietati, di cui all’art. 53, comma 3/bis del D.Lgs. 165/2001, viene previsto un
aggiornamento del presente articolo in base alle risultanze della Conferenza Unificata e del
Tavolo tecnico costituito presso il Dipartimento della Funzione Pubblica.

[l personale in servizio presso il Comune di Piazza Armerina, con cadenza annuale, dovra
presentare al responsabile del struttura cui ¢ incardinato, una autodichiarazione, ove dovranno
essere indicati e attestati, ai sensi e per gli effetti di cui al D.P.R. 445/00:

a) 1 rapporti di collaborazione, sia retribuiti che a titolo gratuito, svolti nell’ultimo
quinquennio € se sussistono ancora rapporti di natura finanziaria o patrimoniale con il soggetto
per il quale la collaborazione é stata prestata;

b) se e quali attivita professionali o economiche svolgono le persone con loro
conviventi, gli ascendenti e i discendenti e i parenti e gli affini entro il secondo grado;
) eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i

titolari, gli amministratori, i soci e 1 dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, limitatamente agli ambiti di lavoro di competenza.

[ dati acquisiti con le autodichiarazioni avranno in ogni caso carattere riservato, nel rispetto di
quanto previsto in materia di tutela della privacy. Sara cura del Titolare di P.O. dell’Ufficio di
appartenenza, adottare, nel caso in cui si ravvisino possibili conflitti d’interessi, le opportune
iniziative in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio, ai sensi dell’art. 53, comma 5, del d.1gs.
n. 165/2001, cosi come modificato dall’art. 1, comma 42, della L. 190/2012.

Le autodichiarazioni rese dai Titolari di P.O. sono trasmessi al Sindaco ai fini delle valutazioni
ai sensi del predetto articolo.

Restano comunque ferme le disposizioni di cui al D.Lgs. 165/2001 in merito alle
incompatibilita dei dipendenti pubblici, e in particolare I’articolo 53, comma 1 bis, relativo al
divieto di conferimento di incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione
del personale (cio¢ competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse
umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti
politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti
continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.

Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 ¢ altresi vietato ai dipendenti
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi:

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel
biennio precedente, aggiudicato ovyero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di
lavori, forniture o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali I’'Ente ha in
corso di definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;
) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con 1

quali I’Ente ha instaurato o ¢ in procinto di instaurare un rapporto dipartenariato.

Tutti i dipendenti dell’ente, all’atto dell’assunzione e, per quelli in servizio, con cadenza
annuale entro il 31 Marzo di ogni anno, sono tenuti a dichiarare, mediante specifica
attestazione, la conoscenza e presa d’atto del presente Piano di prevenzione della corruzione.
L’acquisizione della predetta dichiarazione avverra a cura di ogni titolare di P.O. per il
personale in assegnazione. La vigilanza sull’attuazione del codice di comportamento ¢
demandata ad ogni Titolare P.O. relativamente al personale in assegnazione.

Le misure di prevenzione di cui al presente Piano costituiscono obiettivi strategici, anche ai
fini della redazione del Piano delle Performance.

La legge n. 190/2012 ha modificato I’art. 53 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 avente ad
oggetto “Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi”.



Secondo la nuova disciplina, le pubbliche amministrazioni non possono conferire ai dipendenti
incarichi, non compresi nei compiti e doveri d’ufficio, che non siano espressamente previsti o
disciplinati da leggi o altre forme normative, o che non siano espressamente autorizzati. A tale
scopo, con appositi regolamenti emanati su proposta del Ministro per la Pubblica
Amministrazione e I'Innovazione, sono individuati, secondo criteri differenziati in rapporto
alle diverse qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti pubblici.

In ogni caso, il conferimento operato direttamente dall’amministrazione, nonché
["autorizzazione all’esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa
da quella di appartenenza, ovvero da societa o persone fisiche, che svolgono attivita d’impresa
o commerciale, sono disposti dai rispettivi organi competenti secondo criteri oggettivi e
predeterminati, che tengano conto della specifica professionalita, tali da escludere casi di
incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell’interesse del buon andamento della pubblica
amministrazione o situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi che pregiudichino
I’esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente. I dipendenti pubblici non possono
svolgere incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o previamente autorizzati
dall’amministrazione di appartenenza. In caso di inosservanza del divieto, salve le piu gravi
sanzioni e ferma restando la responsabilita disciplinare, il compenso dovuto per le prestazioni
eventualmente svolte deve essere versato, a cura dell’erogante o, in difetto, del percettore, nel
conto dell’entrata del bilancio dell’amministrazione di appartenenza del dipendente per essere
destinato ad incremento del fondo di produttivita o di fondi equivalenti. L’omissione del
versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore costituisce
ipotesi di responsabilita erariale soggetta alla giurisdizione della Corte dei Conti.

Entro 15 giorni dall’erogazione del compenso per gli incarichi, i soggetti pubblici e privati
devono comunicare all’amministrazione di appartenenza I’ammontare dei compensi erogati ai
dipendenti pubblici.

Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzazione dell’incarico, anche a titolo gratuito ai
propri dipendenti, le amministrazioni pubbliche devono comunicare pervia telematica
al dipartimento della Funzione Pubblica gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendenti stessi,
con I’indicazione dell’oggetto dell’incarico e del compenso lordo, ove previsto.

La comunicazione € accompagnata da una relazione nella quale sono indicate le norme in
applicazione delle quali gli incarichi sono stati conferiti o autorizzati, le ragioni del
conferimento o dell’autorizzazione, i criteri di scelta dei dipendenti cui gli incarichi sono stati
conferiti o autorizzati e la rispondenza dei medesimi ai principi di buon andamento
dell’amministrazione, nonché le misure che si intendono adottare per il contenimento della
spesa.

RESPONSABILITA’: Segretario Comunale

DOCUMENTI: Regolamento per gli incarichi ai dipendenti— Codice di comportamento -
Modulo insussistenza di cause inconferibilita/ incompatibilita

ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO

[ dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni non possono avere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, qualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche
in caso di collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione),
alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato con i soggetti privati che sono stati destinatari di
provvedimenti, contratti o accordi.

I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di questa disposizione sono nulli con
I’obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti. Il divieto
non si applica ai contratti gia sottoscritti alla data di entrata in vigore della legge.

L’Ente attua I’art. 16 ter del D. Lgs 30.3.2001, n. 165 introdotto dalla legge 6.11.2012, n. 190,
come modificato dall’art. 1, comma 42 lettera 1) della legge 6.11.2012, n.190 prevedendo il



rispetto di questa norma quale clausola da inserirsi nei bandi di gara, a pena di esclusione
dell’impresa (operatore economico) la quale si impegna ad osservarla.
RESPONSABILITA’: Segretario Comunale — Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI
Ai sensi dell’art. 54 bis del D.Lgs 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1 comma 51, della L.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell’art. 2043 del Codice civile, il dipendente che denuncia all’autorita giudiziaria
o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, (blowing) non puo essere sanzionato,
licenziato, o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.
Nell’ambito del procedimento disciplinare, 1’identita del segnalante non puo essere segnalata,
senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazione, I’identita pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato. La denuncia & sottratta all’accesso
previsto dagli art. 22 e seguenti della L. 7/8/1990, n. 241 e successive modificazioni (fatta
esclusione delle ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis d.lgs. n.165 del
2001 in caso di necessita di svelare I’identita del denunciante).
La tutela di anonimato viene garantita con specifico riferimento al procedimento disciplinare,
proteggendo I’identita del segnalante in ogni contesto successivo alla segnalazione.
La tutela dell’anonimato non ¢ sinonimo di accettazione di segnalazione anonima; la
segnalazione deve provenire da dipendenti individuabili e riconoscibili.
[l Responsabile della Prevenzione della Corruzione, considerera anche segnalazioni anonime, ma
solo nel caso in cui queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di
particolari, siano tali cioe da far emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti determinati.
I dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed
altri reati contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti
amministrativi) di cui sono venuti a conoscenza nell’amministrazione debbono utilizzare il
modello allegato (Allegato 3) al presente documento.
RESPONSABILITA™: Segretario Comunale



SEZIONE II
TRASPARENZA E INTEGRITA’
Premesso

La presente sezione, nel rispetto di quanto previsto dal D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e smi,
indica le azioni gia adottate e quelle necessarie per rendere effettivi i principi contenuti nel
processo di riforma della Pubblica Amministrazione.

Con I'entrata in vigore del d.Lgs. 97/16 sono stati apportati dei correttivi alla legge 6
novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Le principali novita in materia di trasparenza riguardano:

. La nozione di trasparenza e i profili soggettivi e oggettivi (art. 1-2 e 2bis);
. L accesso civico (art. 5-Sbis-5ter);
. La razionalizzazione e precisazione degli obblighi di pubblicazione nella sezione

del sito internet dell’Ente, denominata “Amministrazione Trasparente™ (art.6 eseg).

L’art. 1 comma 1 D.Lgs. n. 33/2013 come modificato dal d.lgs n. 97/2016, intende la
trasparenza come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione
degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Nella logica del decreto, la trasparenza favorisce, quindi, la partecipazione dei cittadini
all’attivita delle pubbliche amministrazioni in modo da:

sottoporre al controllo diffuso ogni fase del ciclo di gestione della performance per
consentirne il miglioramento

assicurare la conoscenza, da parte dei cittadini, dei servizi resi dalle amministrazioni,
delle loro caratteristiche quantitative e qualitative nonché delle loro modalita di
erogazione

prevenire fenomeni corruttivi e promuovere I’integrita. Le misure della presente sezione II del
piu generale Piano triennale di prevenzione della corruzione sono allo stesso collegate e, a tal
fine, ne costituisce una sezione di detto Piano

attuare I’istituto del diritto di accesso civico (art.5 del suddetto d.lgs 33/2013).

La promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un obiettivo strategico, che si
traduce nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali.

In esecuzione della suddetta normativa la sezione, conforme alla pianificazione ed alle
effettive possibilita di un Ente di piccole/medie dimensioni, redatto secondo le indicazioni
operative contenute nelle Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la
trasparenza e Iintegrita adottate con Deliberazioni n. 105 del 2010, n. 2 del 2012 e nn. 50,
59, 65, 66 e 71 del 2013 dall’ A.N.AC. (Autorita Nazionale Anticorruzione gia CIVIT),
nonché alle linee guida dell’ANCI| adottate il 31 ottobre 2012 in materia, e al piu recente
Decreto legislativo n. 97/2016 ha lo scopo di rendere pienamente accessibili all’intera
collettivita i propri compiti, la propria organizzazione, gli obiettivi strategici, i sistemi di
misurazione e valutazione della Performance. Nell'adunanza del 28 dicembre 2016,
I'"Autorita ha approvato in via definitiva la delibera n. 1310 «Prime linee guida recanti
indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016». Nel fornire
indicazioni alle P.A. e ad altri enti sulle principali e pili significative modifiche intervenute ,
le Linee guida in disamina chiariscono, fin dall'introduzione, che la trasparenza ¢
principio che caratterizza 1'organizzazione e 1'attivita delle pubbliche amministrazioni e

i rapporti con i cittadini. Si articolano in tre parti:



- la prima si occupa dell'ambito soggettivo di applicazione del D.Lgs. n. 33 del 2013,
della programmazione della trasparenza e della qualita dei dati pubblicati;

- la seconda fornisce indicazioni sulle principali modifiche e integrazioni degli obblighi
di pubblicazione disciplinati nel citato D.Lgs. n. 33 del2013;

- la terza chiarisce l'accesso civico in caso di mancata pubblicazione di dati e la decorrenza
della nuova disciplina.

La presente sezione ha, I’intento di attuare concretamente gli obblighi di trasparenza e di
stabilire un rapporto di informazione e collaborazione con la cittadinanza in merito alle scelte
politiche adottate e sulla ricaduta sociale delle medesime. La trasparenza, nel rispetto delle
disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e di
protezione dei dati personali, concorre ad attuare il principio democratico e i principi
costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione.

La sezione non illustra le notizie sul Comune di Piazza Armerina, sulla sua organizzazione ¢
articolazione in quanto dette informazioni sono gia inserite nella sezione “Amministrazione
Trasparente” pubblicata sul sito internet istituzionale http://www.comune.piazzaarmerina.en.it/

Supporto normativo
1. Le principali fonti normative per la stesura del Programma sono:

= il D.Lgs n. 150/2009 “Attuazione della legge 4 marzo 2009 n. 15 in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza ¢ trasparenza delle
pubbliche amministrazioni”, che all’art. 11 definisce la trasparenza come:
“accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti
istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti ogni
aspetto  dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e
all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati
dell'attivita di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon andamento e
imparzialita. Omissis”

= a Delibera n. 105/2010 “Linee guida per la predisposizione del Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita”, predisposte dalla Commissione per la Valutazione
Trasparenza e 1’Integritd delle amministrazioni pubbliche (CIVIT). Le linee, nel
contesto della finalitd istituzionale di promuovere la diffusione nelle pubbliche
amministrazioni della legalita e della trasparenza, indicano il contenuto minimo e le
caratteristiche essenziali del Programma, a partire dalla indicazione dei dati che devono
essere pubblicati sul sito web istituzionale delle amministrazioni e delle modalita di
pubblicazione, fino a definire le iniziative sulla trasparenza

» la Delibera n. 2/2012 “Linee guida per il miglioramento della predisposizione ¢
dell’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e I’integrita”, sempre
predisposte dalla CIVIT, che contengono indicazioni integrative delle Linee guida
precedentemente adottate, tenendo conto delle principali aree di miglioramento
evidenziate nel monitoraggio effettuato dalla CIVIT nell’ottobre del2011

» le “Linee Guida per i siti web della PA” (26 luglio 2010, con aggiornamento 29 luglio
2011), previste dalla Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministero per la
Pubblica amministrazione e 1’innovazione. Dette linee prevedono che i siti web delle
P.A. debbano rispettare il principio della trasparenza tramite 1’accessibilita totale del
cittadino alle informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione dell’ente
pubblico, definendo peraltro i contenuti minimi dei siti web istituzionali pubblici

= |a delibera “Linee Guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in
atti e documenti amministrativi, effettuato anche da soggetti pubblici per finalita di
pubblicazione e diffusione sul web” del 2 marzo 2011 del Garante per la Protezione dei



Dati Personali, definiscono un primo quadro unitario di misure e accorgimenti
finalizzati a individuare Opportune cautele che i soggetti pubblici sono tenuti ad
applicare quando, in attuazione alle disposizioni normative vigenti, svolgono
attivita di  comunicazione o diffusione di dati personali sui propri siti istituzionali per
finalita di trasparenza, pubblicita dell'azione amministrativa, nonché di consultazione di atti su
iniziativa di singoli soggetti

* la legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” che ha assegnato al
principio di trasparenza un valore fondamentale da utilizzare nelle politiche di
prevenzione del fenomeno della corruzione quale strumento finalizzato al corretto
perseguimento dell’interesse pubblico, anche tramite un accrescimento dell’efficienza
¢ dell’efficacia dell’azione amministrativa. A tale scopo la L. 190/2012 ha, in
particolare, previsto obblighi di trasparenza per alcune tipologie di informazioni, quali
autorizzazioni o concessioni, scelta del contraente per appalti pubblici, concessioni ed
erogazioni di contributi e concorsi e prove selettive e ha conferito al Governo una
delega legislativa per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni:

* il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”, con il quale, oltre ad aver sistematizzato e
riorganizzato gli obblighi gia vigenti perché fissati da precedenti norme, ne ha
introdotti di nuovi e, per la prima volta, ha fissato e disciplinato I’istituto
dell™accesso civico” come modificato dal D.Igs n. 97/2016 (FOIA)

" lintesa tra Governo, Regioni ed Enti locali del 24.7.2013 con la quale in sede di
conferenza unificata sono state emanate, in attuazione dell’art. 1, commi 60 e 61, della
Legge 190/2012, disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

* la delibera Anac n. 831/2016 che, nel richiamare le principali novita del d.lgs.
97/2016, in materia di trasparenza ne chiarisce la natura, i contenuti, ne dispone la
revisione degli obblighi di pubblicazione nei sit; delle pubbliche amministrazioni
unitamente al nuovo diritto di accesso civico generalizzato ad atti, documenti e
informazioni non oggetto di pubblicazione obbligatoria.

= la delibera n. 1310 «Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.
33/2013 come modificato dal d.1gs.97/2016».

2. La nuova disciplina persegue 1'obiettivo di semplificare le attivita delle amministrazioni
nella materia, unificando in un solo strumento il PTPC ¢ il Programma triennale della
trasparenza e dell’integrita (PTTI) e prevedendo una possibile articolazione delle attivita
in rapporto alle caratteristiche organizzative (soprattutto dimensionali) delle
amministrazioni.

3. Tutte le norme legislative, di cui al precedente comma, affermano come il pieno rispetto
degli obblighi di trasparenza costituisca livello essenziale di prestazione per le
amministrazioni pubbliche aj sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione e come tale, quindi, non comprimibile in sede locale.

4. La trasparenza diviene, inoltre, un valido strumento di prevenzione e di lotta alla
corruzione, garantendo in tal modo la piena attuazione dei principi previsti in primis
dalla Legge 190/2012 e dalla normativa internazionale, in particolare nella Convenzione
Onu sulla corruzione del 2003, poi recepita con la Legge n. 116 del2009.

Soggetti responsabili per la trasparenza
I. T'soggetti responsabili per la tfrasparenza vengono individuati:
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= nella Giunta Comunale che approva il Piano triennale della prevenzione della
corruzione comprensivo della sezione per la trasparenza

» nel Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (Segretario
Comunale). Il Responsabile della Trasparenza, che ¢ compreso nel ruolo del
Responsabile alla prevenzione della corruzione, ha il compito di:

provvedere alle specifiche misure di monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di

trasparenza;

controllare I’adempimento da parte dell’Ente degli obblighi di pubblicazione previsti dalla

normativa, assicurando la completezza, la chiarezza ¢ 1’aggiornamento delle informazioni

pubblicate; '

segnalare al Sindaco e, nei casi piti gravi, all’Autorita nazionale anticorruzione i casi di

mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione, ai fini dell’attivazione

del procedimento disciplinare ¢ delle altre forme di responsabilita;

controllare ed assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico.

* nei Responsabili di settore, per le specifiche materia di propria competenza, che
provvedono alla trasmissione e alla pubblicazione delle informazioni da pubblicare ai
sensi dell’art. 10, comma 1, del dlgs n.33/2013, come modificato dal d.lgs n. 97/2016
il quale dispone: “Ogni amministrazione indica, in un’apposita sezione del Piano
triennale per la prevenzione della corruzione di cui all’articolo 1, comma 5 della
legge n. 190 del 2012, i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei
documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del presente decreto”.

= nel NdV che esercita un’attivita di impulso per [’elaborazione del programma,
verifica ed attesta I’assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza e integrita.

Processo, strumenti, iniziative

L.

11 Comune realizza la trasparenza attraverso un processo attivo tutto l'anno e orientato al

continuo miglioramento. Tale processo integra i seguenti strumenti ¢ iniziative:

= J'ascolto e il coinvolgimento degli stakeholders attraverso incontri pubblici con i
cittadini, che saranno attivati ove ne ricorra l'utilita ai fini della trasparenza come
sopra definita

= il portale internet comunale, 1’albo pretorio informatico

= il piano triennale della prevenzione della anticorruzione e trasparenza

= il piano della performance.

Principi e modalita di pubblicazione on line dei dati

I

Allo scopo di aumentare il livello di trasparenza, facilitando la reperibilita e I'uso delle
informazioni da parte dei cittadini, le attivita e le logiche seguite per la
predisposizione, modifica o integrazione dei dati del sito istituzionale del Comune
sono le seguenti:
a) Informazioni generali sul sito
Il sito & suddiviso in sezioni che grazie alla loro denominazione consentono di
navigare con maggiore speditezza, individuando piu celermente le informazioni
ricercate. Di particolare interesse la sezione "Amministrazione trasparente”, di
facile accesso ¢ consultazione, posta in homepage. Sempre in homepage la sezione
centrale & destinata alle notizie e agli eventi cui si intende dare, per un periodo
determinato, particolare evidenza. E favorita 1'accessibilita del sito a tutela dei diritti
dei disabili
b) Organizzazione della sezione “Amministrazione trasparente”
La sezione ¢ divisa in macroaree, ciascuna delle quali contiene una voce per ogni
contenuto specifico appartenente alla categoria stessa. Selezionando le suddette
voci, l'utente potra avere accesso alle informazioni di interesse. Nel caso in cui vi




siano informazioni ancora da pubblicare, sara visualizzato un messaggio che indichi
che i contenuti sono in via di pubblicazione e, se possibile, la data prevista di
pubblicazione
¢) Tempestivita e durata
La gestione del sito persegue la tempestivita della pubblicazione delle informazioni
e dei dati con I'evidenza delle date di validita e di aggiornamento. Ogni tre mesi ogni
Settore deve fare pervenire al Responsabile della Trasparenza l'aggiornamento o la
conferma delle pagine, dei dati e delle notizie di propria competenza. La
durata dell’obbligo di pubblicazione deve intendersi fissata ordinariamente ai sensi
della normativa vigente, in cinque (5) anni che decorrono dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello in cui decorre 1’obbligo di pubblicazione e comunque fino a che
gli atti pubblicati abbiano prodotto i loro effetti, fatti salvi i diversi termini previsti
dalla normativa in materia di trattamento dei dati personali, e quelli previsti
relativamente agli obblighi di pubblicazione concernenti i componenti degli organi
di indirizzo politico ed a quelli concernenti i titolari di incarichi dirigenziali e di
collaborazione o consulenza, per i quali si rinvia a quanto previsto dalla legge.
Terminato il periodo di pubblicazione del dato il documento resta comunque
accedibile.
d) Titolarita del dato
La titolarita ¢ affidata al settore Affari Generali.
e) Policy: note legali e privacy
11 sito informa con chiarezza il visitatore sulle politiche legali e di privacy. Un link
costantemente disponibile nella pagina iniziale del sito rimanda a "Note legali"
(possibilita e limitazioni in ordine all'utilizzo dei contenuti del sito, responsabilita
derivanti dall'utilizzo del sito, responsabilita sui contenuti di siti esterni collegati,
regole per l'utilizzo dei materiali scaricabili dal sito) e "Privacy "(le modalita di
gestione del sito in riferimento al trattamento dei dati personali degli utenti che
interagiscono con i servizi resi disponibili) secondo i diritti previsti dal D.Lgs
196/2003 "Codice in materia di protezione dei dati personali”.
I dati di navigazione sono utilizzati al solo fine di ricavare informazioni statistiche
anonime sull'uso del sito e per controllarne il corretto funzionamento e sono cancellati
immediatamente dopo l'elaborazione. 1 dati possono essere utilizzati per
l'accertamento di responsabilita in caso di ipotetici reati informatici ai danni del sito.
Nel caso di attivazione di servizi on line, i dati forniti volontariamente dall'utente,
necessari per rispondere alle richieste in specifici servizi, sono assoggettati a
informative di sintesi (disclaimer) visualizzate nelle pagine del sito predisposte a tali
servizi. In tal caso €, inoltre, indicato il trattamento di dati sensibili o giudiziari
eventualmente forniti dall'utente.
Nessun dato personale degli utenti ¢ di proposito acquisito dal sito, salvo per scopi ¢
per tempi strettamente necessari ad effettuare la transazione. Il Comune verifica
costantemente il livello di sicurezza del sito in merito a transazioni gestione dei dati.
) Customer satisfaction '
Si cerchera di utilizzare il sito per promuovere delle customer, offrendo agli utenti la
possibilita di fornire feedback e valutazioni relative alla qualita delle informazioni
pubblicate (ad esempio nei termini di precisione, completezza, correttezza,
tempestivita), al fine di coinvolgere i cittadini, perseguire il miglioramento continuo
della qualita dell'informazione resa e diffondere nei cittadini stessi la consapevolezza
della  disponibilita delle informazioni e dei meccanismi di funzionamento
dell'amministrazione stessa. In caso di customer svolta con metodi tradizionali, si
provvedera a pubblicare sul sito la notizia della sua effettuazione ed i risultati ottenuti.
g) Usabilita
Il Comune verifica il livello di utilizzo e di utilizzabilita del sito.




h) Formati e contenuti aperti
[l Comune privilegia la pubblicazione delle informazioni e dei documenti in formato
aperto.
i) Classificazione, ricerca e reperibilita delle informazioni
2. Le informazioni e i dati saranno pubblicati nel sito web del Comune in modo da favorire
l'accesso e la reperibilita delle informazioni stesse da parte dei cittadini e dell'utenza,
anche tramite i motori di ricerca.




ACCESSO CIVICO: DISCIPLINA

Il comma I dell'articolo 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 ¢ sostituito dal seguente: /.
“Le disposizioni del presente decreto disciplinano la liberta di accesso di chiunque ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni e dagli altri soggetti di cui all'articolo 2-bis,
garantita, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente
rilevanti, tramite l'accesso civico e tramite la pubblicazione di documenti, informazioni ¢ dati
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni e le modalita per la loro
realizzazione”.

Accanto al diritto di chiunque di richiedere alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati per i quali & previsto I’obbligo di pubblicazione, nei casi in cui sia stata omessa,
viene introdotta una nuova forma di accesso civico equivalente a quella che nel sistema
anglosassone ¢ definita Freedom of information act (FOIA), che consente ai cittadini di richiedere
anche dati e documenti che le pubbliche amministrazioni non hanno 1’obbligo dipubblicare.

La nuova forma di accesso civico disciplinata dagli art. 5 e 5 bis. Del d.lgs.33/13, prevede che
chiunque, indipendentemente dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti, possa accedere a
tutti i dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto di alcuni limiti
tassativamente indicati dalla legge.

L’accesso civico & previsto esattamente allo scopo di consentire a chiunque, non a soggetti specifici,
di esercitare proprio un controllo diffuso sull’azione amministrativa, specificamente rivolto alla
verifica dell’efficienza e della correttezza nella gestione delle risorse.

Secondo 1'art. 46, inoltre, “il differimento e la limitazione dell’accesso civico, al di fuori delle
ipotesi previste dall'articolo 5-bis, costituiscono elemento di valutazione della responsabilita
dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione e sono
comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili’.

I limiti previsti e per i quali I’accesso (motivatamente) pud essere rifiutato discendono dalla
necessita di tutela “di interessi giuridicamente rilevanti” secondo quanto previsto dall'art. 5- bis e
precisamente:

evitare un pregiudizio ad un interesse pubblico:

difesa e interessi militari;

sicurezza nazionale;

sicurezza pubblica;

politica e stabilita economico-finanziaria dello Stato;

indagini su reati;

attivita ispettive;

relazioni internazionali.

evitare un pregiudizio ad interessi privati:

liberta e segretezza della corrispondenza;

protezione dei dati personali;

tutela degli interessi economici e commerciali di persone fisiche e giuridiche, tra i quali
sono ricompresi il diritto d’ autore, i segreti commerciali, la proprieta intellettuale.

E escluso a priori nei casi di segreto di Stato e negli altri casi di divieti di accesso o divulgazione
previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cui l'accesso e' subordinato dalla disciplina vigente al
rispetto di specifiche condizioni, modalita' o limiti, inclusi quelli di cui all'articolo 24, comma 1,
della legge n. 241 del 1990.
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ACCESSO CIVICO: PROCEDURA
Per quanto riguarda la procedura di accesso civico, operativamente il cittadino pone I'istanza
di accesso identificando i dati, le informazioni o i documenti richiesti.
Puo attuarlo anche telematicamente rivolgendosi:
1) all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;



2) al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (qualora abbia a
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ma non
presenti sul sito) e che comunque mantiene un ruolo di controllo e di verifica;

Il responsabile a cui viene inoltrata I’istanza dovra valutarne I’ammissibilita non pit sulla base
delle motivazioni o di un eventuale interesse soggettivo, ma solo riguardo [’assenza di
pregiudizio a interessi giuridicamente rilevanti, facendo riferimento anche alle Linee Guida
ANAC — Garante Privacy. Il tutto deve svolgersi ordinariamente al massimo entro 30 giorni.
Se I’amministrazione individua soggetti contro-interessati (ossia altri soggetti pubblici o
privati con interessi giuridicamente rilevanti), dovra darne comunicazione a questi.

Essi avranno 10 giorni per motivare una loro eventuale opposizione alla richiesta di accesso.
L’amministrazione dovra quindi accertare la fondatezza o meno delle motivazioni e della
presenza dell’interesse dei terzi da tutelare.

Qualora I’amministrazione ravvisi la fondatezza e la necessita di diniego di accesso,
provvedera a dame comunicazione a chi ha presentato I’istanza motivando tale decisione.

Il richiedente pud presentare richiesta di riesame al responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, che decidera con provvedimento motivato eventualmente
sentito anche il Garante per la protezione dei dati personali.

In ultima istanza, il richiedente potra proporre ricorso al tribunale amministrativo regionale o
al difensore civico. Ovviamente anche il contro interessato potra ricorrere con le medesime
modalita al difensore civico.

L’istanza puo essere presentata utilizzando 1’allegato 4 : Modulo per la richiesta di accesso civico

Collegamenti con il Piano della performance

1. La pubblicita dei dati inerenti 1’organizzazione e 1’erogazione dei servizi si Inserisce
strumentalmente nell’ottica di un controllo diffuso che consenta un “miglioramento
continuo” dei servizi pubblici erogati dal Comune di Piazza Armerina ed ha I’obiettivo
di consentire a tutti i cittadini un’effettiva conoscenza dell’azione del Comune, con il
fine di sollecitare e agevolare modalita di partecipazione e coinvolgimento della
collettivita.

2. Posizione centrale nel Programma occupa, quindi, proprio nell’ottica del miglioramento
continuo 1’adozione del Piano della performance che ¢ il principale strumento che la
legge pone a disposizione dei cittadini perché possano conoscere e valutare in modo
oggettivo e semplice 1’operato delle amministrazioni pubbliche.

3. Il Piano della performance che il Comune predispone annualmente deve, quindi,
contenere e indicare con chiarezza, tra gli altri, specifici obiettivi di miglioramento in
ambito di trasparenza che deyono riguardare prioritariamente le strutture precipuamente
dedicate a questo tema, ma anche tutte le strutture organizzative comunali.

4. E affidato in particolare alla figura del Nucleo di valutazione il compito di promuovere,
supportare ¢ garantire la validita metodologica dell’intero sistema di misurazione,
valutazione e trasparenza della performance, nonché la sua corretta applicazione. In tale
veste il Nucleo di valutazione verifica anche la coerenza tra gli obiettivi previsti nel
piano della prevenzione della corruzione e quelli indicati nel Piano della performance,
valutando altresi l'adeguatezza dei relativi indicatori ai fini della misurazione e
valutazione delle performance del Responsabile della prevenzione della corruzione e
della Trasparenza e dei Responsabili di settore per gli obblighi tempestivi di trasmissione
deidati.

Attivita di promozione di una cultura dell’integrita. Collegamento con il PTPC

I. La trasparenza dell’attivita amministrativa, ¢ considerata non soltanto come un mezzo
per garantire forme di controllo diffuso da parte del cittadino sull’andamento del ciclo
della performance, ma anche come mezzo funzionale all’affermazione della cultura



dell’integrita.

2. L’integrita ¢ considerata fondamentale per il corretto uso della liberta e della
discrezionalita, al di fuori da qualunque forma di condizionamento, pressione e ricatto
ambientale, per evitare i quali ¢ indispensabile garantire adeguate forme di conoscenza
immediatamente percepibili ed evidenti.

3. La trasparenza dei dati sulla performance prevista dalla presente sezione favorisce il
monitoraggio continuo dell’azione amministrativa e contribuisce a garantire la massima
correttezza ¢ integrita. La tracciabilita del ciclo della performance attraverso il controllo
trasparente ¢ pubblico dello stato d’avanzamento degli obiettivi gestionali e dell’azione
amministrativa nel suo complesso, ha anche lo scopo di evidenziare eventuali
comportamenti o azioni difformi ai principi di fedelta e correttezza.

4. Tra le azioni previste, la pubblicazione della struttura organizzativa suddivisa per uffici che
consente una lettura trasparente e puntuale nell’individuazione dei soggetti e delle loro
responsabilita nella gestione dei procedimenti, diventa uno strumento centrale nella
promozione di una cultura dell’integrita.

5. In tale ottica si inseriscono svariati obblighi di pubblicazione, tra i quali:

* il codice di comportamento

= il Piano triennale di prevenzione della corruzione

= le tipologie di procedimenti

= gli atti di conferimento degli incarichi

= 1 Regolamenti comunali

= oli atti in materia di governo del territorio

= gli atti in materia di scelta del contraente e contratti pubblici
= avvisi, bandi e graduatorie relative a concorsi/prove selettive.

6. La pubblicazione delle tipologie di procedimenti svolte da ciascun Settore, con relativa
tempistica, indicazione dei responsabili dei procedimenti e responsabili finali, riveste
particolare importanza, in quanto finalizzata alla mappatura delle attivita ed alla
conseguente rilevazione dei rischi corruttivi.

7. Per Dintrinseco collegamento tra il principio della trasparenza e la cultura della legalita, si
prevede di promuovere interventi ed azioni mirate sul tema dell’integrita nell’ambito dei
percorsi formativi, con le informazioni pubblicate sul sito internet.

8. I contenuti delle iniziative e le azioni realizzate saranno pubblicate sul sito internet
istituzionale nella sezione “Amministrazione Trasparente™.

Modalita di attuazione del programma, le azioni previste, i tempi di attuazione e le
strutture competenti

1. Si stabilisce di procedere alla verifica ed all’aggiornamento di quanto attualmente
pubblicato sulla pagina “Amministrazione Trasparente”, di implementare i dati secondo
quanto definito nel Programma e di inserire nella Sezione ¢/0 nelle sottosezioni dedicate 1
dati che attualmente, pur pubblicati sul sito, trovano diversa collocazione. Cio anche al
fine di pubblicare i dati secondo criteri di omogeneita, immediata individuazione e facilita
di consultazione.
2. Nell’Allegato 5 sono riportate le azioni previste, la tempistica e la relativa responsabilita
rispetto agli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, a cui si uniscono i
seguenti impegni:
= verifica, a cura di ciascun Responsabile di Settore, dell’esattezza e completezza dei dati
attualmente pubblicati sul sito istituzionale alla sezione “Amministrazione Trasparente™ con
eventuale aggiornamento dei dati pubblicati da trasmettere al Responsabile della
prevenzione della corruzione e trasparenza: trimestralmente

* ricognizione, a cura di ciascun Responsabile di Settore, di dati eventualmente pubblicati
in altre Sezioni del sito, con segnalazione al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della Trasparenza e al referente per il sito: semestralmente
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* costante aggiornamento di tutti i dati relativi alla struttura dell’Amministrazione:
segretario generale, funzionari, responsabili di procedimenti (associando ad essi tutte le
informazioni prescritte dalla normativa vigente) e relativi agli uffici: Responsabile della
Trasparenza

» richiesta, da parte del Referente per il sito, alla societa di gestione del web
istituzionale, di modifiche che si rendessero necessarie per rispettare gli obblighi
normativi in materia di pubblicazione e/o di quant’altro si individuasse per migliorare
I’informazione e la navigazione ai cittadini.

Le risorse dedicate

I. I perseguimento degli obiettivi di cui al Programma ¢ realizzato attraverso risorse
umane e strumentali individuate, secondo il criterio della competenza attribuita nelle
precedenti disposizioni, all’interno dell’Amministrazione, e senza maggiori costi ed
oneri per il bilancio co munale; cosi come previsto dalla normativa vi gente in materia.

2. Ciascun Settore ¢ tenuto a perseguire gli obiettivi affidati ed a contribuire alla
realizzazione di quelli generali avvalendosi del personale e delle risorse assegnate.

Compiti di verifica

L. 11 Responsabile controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico sulla base
di quanto stabilito dalla presente sezione.

2. Il Responsabile svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte dei
vari Settori degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e
espressamente individuati nell’allegato 5, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo
politico, al Nucleo di valutazione e, nei casi pill gravi, all'Ufficio procedimenti
disciplinari per i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare.

3. Il Programma triennale per la trasparenza e ’integrita sara oggetto di verifica ed
adeguamento annuale (entro il 31 gennaio di ciascun anno) a cura del Responsabile della
Trasparenza. Andra posta specifica evidenza alle misure di monitoraggio sull'attuazione
degli obblighi di trasparenza e ulteriori misure e iniziative di promozione della
trasparenza in rapporto con il Piano anticorruzione.

4. Il Nucleo di valutazione verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nella presente
sezione e quelli indicati nel Piano della performance ed utilizza le informazioni e i dati
relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione
delle performance sia organizzativa, sia individuale del Responsabile Trasparenza ¢ dei
Funzionari in posizione organizzativa responsabili della trasmissione dei dati.

Come chiarito nel PNA 2016, § 4, in una logica di semplificazione e in attesa della
realizzazione di un’apposita piattaforma informatica, il PTPCT ¢ pubblicato sul sito
istituzionale al massimo entro un mese dall’adozione. Non deve essere trasmesso alcun
documento ad ANAC.

I contenuti del Piano della Trasparenza sono coordinati con gli obiettivi indicati nel presente
Piano e inseriti nel Piano delle Performance.

Ciascun obbligo di pubblicazione prevede un responsabile come esplicitato nell’allegato 3.
L’Allegato 5 “Mappa trasparenza_2019” al presente P.T.P.C. definisce gli obblighi di
pubblicazione vigenti ai sensi del D.Lgs. n. 97/2016

Piazza Armerina, 1i 22.01.2019

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione
Il Segretario Generale
Avv. Maurizio Salvatore Toscano
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COMUNE DI
PIAZZA ARMERINA

LIVELLD DI RISCHIO CORRUZIONE

AREA HOOOOOOOOOOCOO0ONN
Inserire X 4 una sola
- 000000000 riSposts soeita
SOTTO-AREA/PROCESSO 0000000
1 '
INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA
NO & ded tutto vincolsto 1
E' parzialmente vincolato dalla legge & da altri atti ~ amministrativi 2
DISCREZIONALITA' |1l processo & discrezionale? E parzialmente vincolato solo dalta legge 3
E parpalmente wvincolato solo da atti | amminestrativi 4
E altamente discranonale 5
NO ha come destinatano un uffion  nterno 2
RILEVANZA ESTERNA |1l processo produce effetti diretti all'esterno dell’ i
ST il risyltato del processo & rvolto drettaments ad utenti  estermi 5
) MO || processo coinvolge una sola PA 1
COMPLESSITA'DEL | {r2¥ta di un proce ipigiet chie- comporia olimerits i ; :
PRI pid (esclusi i } in fasi peril S1 i processo convolge pil di 3 ameministrazoni i
conseguimento del risultato
51 il processo comvolge prl di 5 ammanistragian 5
Ha rievanra escustvamente interma i
" : [Comporta Mattrbunone di vantagg: a soggett esterm ma di non particolare rikevo economico (es.
VALORE ECONOMICO | Quale & I'impatto economico del processo? PR ey 3
(Comporta Fattribuzione di considersvoli vantaggi a soggeth estemni (esempio affidamento di :
{20paitD)
fi & Ho NO 1
FRAZIONABILITA' DEL litadi ionidi b id. h id
PROCESSO iafi U i it di
51 5
ST costituisce un efficace strumento i neutralizzazione 13
51 é molto efficace 2
Anche sulla base dell’ 1l tipo di
TROLLI* - ¥oo amativa del  50% 3
CON LLY sl & ad Z 3 W rischio? 51 per una percentusie approsmat
SI, ma in minima parte 4
NGO, il rischio nmane indifferente 5
o
| 0,00 o
INDICI DI ?Awumme DELL'IMPATTO
Fing a orca || 20% 1
al totale del personale impiegato nel singolo servizio [unita g -
il samplice) ¢ a svolgere il {alafaseqi |Finoaorcail40% 2
: AMPATTO processo di competenza nelia pa) nell’'ambito della singola pa quale Fino & tirea i 60% 3
'ORGANIZZATIVO percentuale di personale & impéecata nel processo? (s Il crocesso
Tattivita di pits servizi nell'ambito defla stessa pa ocoorme riterire ka % al personale Fino a circa FBO0% 4
impegato nei senvizi coimolti)
Fino acirca il 100% L]
Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze della NO .
Corte dei Conti a carico dei dipendenti {dirigenti e dipendenti) della pa
IMPATTO ECOI di riferi o sono state i di del
danno nel confl I della pa di riferi perla iadijgy 5
evento o di tipologie analoghe?
NO a
Mon ne abbiamo - memoria 1
IMPATTO Nei corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su'giornali o riviste |51 54/l2 Sampa Locaie z
ITA 1 arti 7
REPUTAZIONALE articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o e\m!ti analoghi? SI Sufla Stampa Nazionale 3
S1 5Sulla stampa Locale @ Manonak: 4
SI Sulla sampa Locale & Nanonale e Internaznionale 5
A livedlo di Addettn i
IMPATTO | 4 liveflo di Collaboratore/Funzionaria 3
i 5 A quale livello pud collocarsi il rischio deil'evento (livelio apicale, livelio
ECONOMICO E o livello basso) ovvero la posizione/il ruclo che 'eventuale |4 ivello o Dirigente di ufficio NON generale (Posisione Apicaie o Posizione Organizzative ) k]
P iy riveste nell i & elevata, media o bassa?
SULLIMMAGINE. A livello di Dingente di ufficio generale {Dirigenti o Posizoni Organizzative senza Dirigenti) 4
A vedlo di Segretario Comunali 5
0
| o
LIVELLO DI RISCHIO 0

[ Pev controlio s mtende quaunge strumenta o cortrol utitzzen nels fe che S8 confacente a ndurre 1 probatileh del rmcteo (&, quindi, 18§ wstema del controN legak, Tome | Lontioily prevenine &
romrolic 8 gedtionn, s At meccanismi @ eantroilo ublazat €5 contlli 3 CAMECNS ron COBRGANIN, AOC). La YASaZIons EuT'adegualtiza ol controla va fatta mnsideranda § mada in cu i cortroda funziona
onertamente nella o Per la sima dels orobabibld. auindl 6on revs ls brevisone del'estents i astraln def conro o, ma L FUB BMficacia in relazicne al NEchD conederam

L G rischio

Livello rischio "basso” con valori < 3,00
Livello rischio "medio” con valori tra 3,00 e 6,00
t con valon

-6,00




ALLEGATO 3

MODELLO PER LA

SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
_(c.d. whistleblower)

1 dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed altri reati
contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti amministrativi) di cui sono
venuti a conoscenza nell’amministrazione debbono utilizzare questo modello.

Si rammenta che I’ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazione di illecito. In
particolare, la legge e il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) prevedono che:
< P’amministrazione ha I’obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezzacirca I’identita

delsegnalante;

-,

»

-

% Didentita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione. Nel
procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non pud essere rivelata senza il suo consenso, a
meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la difesadell’incolpato;

% la denuncia ¢é sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 ss. della legge 7 agosto 1990,n. 241;

*+ il denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel lavoro a causa della denuncia, puo segnalare
(anche attraverso il sindacato) all’Ispettorato della funzione pubblica i fatti di discriminazione.

Per ulteriori approfondimenti, é possibile consultare il P.N.A.

NOME E COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE .

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CELL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E? VERIFICATO
IL FATTO

gg/mm/aaaa

LUOGO FISICO IN CUI SI E? VERIFICATO
IL FATTO

[ UFFICIO
(indicare denominazione e indirizzo delle struttura)

[ ALL’ESTERNODELL’UFFICIO
(indicare luogo ed indirizzo delle struttura)

RITENGO CHE LE AZIONI OD
OMISSIONI COMMESSE O TENTATE
SIANO :

[ Penalmente rilevanti:

[ poste in essere in violazione dei Codici di
comportamento o di altre disposizioni
sanzionabili in viadisciplinare

| suscettibili di arrecare unpregiudizio
patrimoniale all’amministrazione di
appartenenza o ad altro ente pubblico;

| suscettibili di arrecare un
pregiudizio all’immagine

dell’ Amministrazione

[ altro (specificare)




DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA

ED EVENTO)

AUTORE/I DEL FATTO »
T
T
e DTN

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA

DEL FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL L

MEDESIMO
T
ST

EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA

SEGNALAZIONE L e
T
B o,

LUOGO, DATA EFIRMA

La segnalazione puod essere presentata:
a) per posta clettronica esclusivamente all‘indirizzo: S€gretario(@pec.comunepiazzaarmerina. it

b) a mezzo del servizio postale: in questo caso I'estensore della denuncia deve espressamente indirizzare la busta o il
plico al responsabile dell’anticorruzione del Comune di Piazza Armerina, specificandone la consegna personale e in

busta chiusa. L ufficio protocollo non ¢ autorizzato all’apertura del plico o della busta cosi indirizzato, potendolo

consegnare esclusivamente nelle mani del responsabile anticorruzione;
c) personalmente, mediante consegna della dichiarazione al responsabile anticorruzione, restando esclusa la sua

successiva protocollazione.

1. Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, I'nvio della presente segnalazione non lo esonera dall'obbligo di
denunciareallacompetenteAutoritagiudiziariaifattipenalmenterilevantieleipotesididannoerariale.

2. La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del segnalante o richieste che attengono alla disciplina del
rapporto di lavoro o ai rapporti col superiore gerarchico o colleghi, per le quali occorre fare riferimento al servizio competente
per il personale e al Comitato Unico di Garanzia.

3. Indicare i dati anagrafici se conosciuti e| in caso contrario, ogni altro elemento idoneo all'identificazione

4. Indicare i dati anagrafici se conosciuti | in caso contrario, ogni altro elemento idoneo all'identificazione



RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
Al SENSI DELL’ART. 5, COMMA 2, DEL D.LGS. 14/03/2013, N. 33

AL COMUNE DI PIAZZA ARMERINA
E p.c. Al Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza

[1/La SOttOSCTILtO/A . o\vvveeenteniiiiii e e NAtO/aa ...ovvvnviniiniiniinianne | I
TIRPDRITIRERE TR (.1 ISNRLE e PO TESIAEHE I wviiiwvivimmsmssmenvenisnn s os s (Prov
........ Yo NIaPZ7a coovvasnmsnansksanmsmasmrnnarrng Bl sy —mdi
..................... indirizzo di posta elettronica certificata ...............ccoeeviiieiiiei... , @l SENSI
dell’art. 5 e seguenti del D. Lgs. 14/03/2013, n. 33, e successive modificazioni ed integrazioni,

chiede
I"accesso al/ai seguente/i dato/i — documento/i (inserire gli elementi utili all’identificazione di
quanto richiesto):

che il rilascio del dato/i — documento/i avvenga in modalita cartacea o elettronica secondo una delle
seguenti modalita (barrare la voce che interessa):

all’indirizzo e-mail sopra indicato;

all’indirizzo di posta elettronica certificata sopra indicato; copia semplice;

CD; USB altro

Dichiara di essere a conoscenza di quanto segue:

il rilascio & gratuito, salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto per la riproduzione su
supporti materiali;

della presente domanda sara data notizia da parte del settore competente per 1’accesso ad eventuali
soggetti contro interessati, che possono presentare motivata opposizione;

I’accesso civico & negato, escluso, limitato o differito nei casi e ai limiti stabiliti dall’art. 5-bis del D.
Lgs. 14/03/2013, n. 33;

nel caso di diniego totale o parziale dell’accesso, o di mancata risposta entro i termini di legge, ¢
possibile presentare richiesta di riesame al Responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza, ovvero al difensore civico regionale;

avverso la decisione dell’amministrazione o, in caso di richiesta di riesame, avverso quella del
responsabile della prevenzione della corruzione, o avverso quella del difensore civico, il richiedente
puo proporre ricorso al TAR, ai sensi dell’art. 116 del Codice del processo amministrativo.

Dichiara di aver preso visione dell’informativa sul trattamento dei dati personali in calce al presente
modulo, resa ai sensi dell’art. 13 del D. Lgs. 196/2003.

Allega alla presente copia del documento di identita.
Luogoedata ......ooovvvvnviniiiniininieitiinnenn

IN FEDE
IL RICHIEDENTE (**)

(*) L’istanza € presentata alternativamente ad uno sei seguenti uffici:

ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

ufficio Relazioni con il Pubblico;

altro ufficio indicato nella sezione Amministrazione Trasparente.

(**) Ai sensi dell’art. 38 del D.P.R. 445/2000, I’istanza deve essere sottoscritta dall'interessato in
presenza del dipendente addetto, ovvero sottoscritta e presentata unitamente a copia fotostatica non
autenticata di un documento di identita del sottoscrittore. La copia dell'istanza sottoscritta
dall'interessato e la copia del documento di identita possono essere inviate per via telematica.



Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richiesta (art. 13 D. Lgs. 196/2003) |

Finalita del trattamento

| dati personali forniti verranno trattati dal Comune di .... per lo svolgimento delle proprie funzioni
istituzionali inerenti I'istanza di accesso civico presentata.

Natura del conferimento

Il conferimento dei dati personali & facoltativo, ma in mancanza di esso non potra esser dato corso al
procedimento né provvedere al provvedimento conclusivo dello stesso.

Modalita del trattamento

Il trattamento dei dati personali potra essere effettuato con strumenti elettronici e/o senza il loro ausilio,
su supporti di tipo elettronico o cartaceo, e con modalita atte a garantire la sicurezza e la riservatezza
dei dati medesimi.

| dati non saranno oggetto di diffusione; potranno essere trattati in forma anonima per finalita statistiche
o per l'elaborazione di profili di utenti.

Categorie di soggetti ai quali i dati personali possono essere comunicati o che possono venirne
a conoscenza in qualita di responsabili o incaricati

| dati personali potranno essere conosciuti dai Responsabili e/o Incaricati del servizio protocollo
dell’Ente, del settore Segreteria Generale e Trasparenza, del Settore competente (cioé quello che ha
formato o detiene i dati/documenti richiesti) nonché dagli altri Responsabili/incaricati di trattamento che,
essendo affidatari di attivita o servizi per conto del Comune di ..... , connessi alle funzioni istituzionali
dello stesso, debbano conoscerli per I'espletamento dei compiti assegnati.

| dati personali potranno essere comunicati ai seguenti soggetti esterni all'ente: eventuali contro
interessati, eventuale altro soggetto che ha formato e/o detiene i dati/documenti richiesti.

| dati personali potranno essere comunicati ad altri soggetti pubblici e/o privati unicamente in forza di
una disposizione di legge o di regolamento che lo preveda.

Diritti dell’interessato

All'interessato sono riconosciuti i diritti di cui allart. 7 del d.lgs. 196/2003 e, in particolare, il diritto di
accedere ai propri dati personali, di| chiederne la rettifica, I'aggiornamento o la cancellazione se
incompleti, erronei o raccolti in violazione di legge, 'opposizione al loro trattamento o la trasformazione
in forma anonima. Per l'esercizio di tali diritti, linteressato puo rivolgersi al Responsabile del
trattamento dei dati.

Titolare e Responsabili del trattamento

Il titolare del trattamento dei dati & lil responsabile del Settore competente. L'elenco di eventuali
Responsabili di trattamento & disponibile presso la predetta struttura.
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
11 Responsabile del Settore

CONSTATATA la corrispondenza a norme, leggi, regolamenti o altre fonti attinenti alla materia
specifica e che disciplinano. in concreto, la fattispecie prevista dalla presente proposta di
deliberazione:

VERIFICATA la completezza dell’istruttoria:

Ai sensi e per gli effetti dell’art.53 della [.142/90 e della L.R. 48/91, come modificata dall’art. 12
della L.R. 30/2000, esprime parere: favorevole
in ordine all? regolarita tecnica della superiore proposta di deliberazione.

Addi, 22 /o{/[20o1% 11 Responsabile d

IL SEGRETARIO/GENERALE
Avv. Maurizio’S 'g{i.fat re Toscano

-
i

Si da atto che la superiore proposta non comporta, n¢ direttamente né indirettamente, oneri
finanziari, né presenta alcuno degli aspetti contabili, finanziari e fiscali previsti dalle vigenti norme,
per cui il parere di regolarita contabile non ¢ necessario in quanto si risolverebbe in un atto inutile.

Addi, ag{/o/f {/z A

I Responsg\bile ettore

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
Il Responsabile dell’Area Finanziaria
Ai sensi e per gli effetti dell’art.53 della 1..142/90 e della L.R. 48/91, come modificata dalla L.R.
30/2000, esprime parere:

in ordine alla regolarita contabile della superiore proposta di deliberazione.
Addi.

Il Responsabile dell” Area Finanziaria

ATTESTAZIONE COPERTURA FINANZIARIA

1l sottoscritto, Responsabile del Servizio F inanziario, ai sensi e per gli effetti dell’art.55, comma
50 della 1..142/90 e della L.R. 48/1991, attesta la copertura finanziaria della spesa occorrente:

Somma da impegnare Euro Cap. Competenza/Residui

Addi,

Il Responsabile dell’Area Finanziaria




Delibera GM. n._ |9

el —_20(}01[] 2014t

(avW
L’ASSESSORE ANZIANO (<[ % %, . IL SEGRETA
(Vagone Giovanpa Flavia) %} ‘2-"/ "'-'f‘/ /5‘/ (dott. Ma
. (v eein %gyng //7; ‘@/?/\\{W

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Comunale, in applicazione della L.R. 3/12/1991, n. 44, su conforme

attestazione del Responsabile del Procedimento “Ufficio Deliberazioni di Giunta Municipale”,

CERTIFICA che il presente atto ¢ statp pubblicato all’Albo Pretorio on-line di questo Comune per

quindici giorni consecutivi dal ,%Oz'ji({w“‘l al Jj@@/z@ﬁ{l. (art. 11, comma 1°) L.R. 44/91 e art
.C.(a

32 della legge 69/2009 e s.m. ed {i. pprovato con delibera di G.M. n. 279 del
28.12/2010.

Piazza Armerina, li

onché del

I

IL RESPONSABILE DEL CEDIMENTO | IL SEGRETARIO COMUNALE

UFFICIO DELIBERAZIONI QI A COMUNALE
GIOVANNP-
(
v

l

ATTESTATO DI ESECUTIVITA’

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli/atti d’ufficio, attesta che la presente
deliberazione & divenuta esecutiva il giorno__ 3 O G//Z &/ﬁ

N

D Art. 12, comma 1° (essendo trascorsi 10 giorni dalla data di inizio della

Pubblicazione ON-LINE)

&-Art. 12 comma 2° L.R. 44/91 (delibera immediatamente esecutiva).

Piazza Armerina _ C/’/E%;/Z oS IL SEGR

E’ copia conforme all’originale /! ’

IL SEGRETARIO GENERALE




